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RESUMEN EJECUTIVO 

A principios de 2019, el Estado de Nebraska sufrió daños sin precedentes por el clima invernal 

severo, los vientos directos, y su peor evento de inundación en 50 años, lo que condujo a una 

declaración federal de desastre mayor (DR-4420) tras la Ley Stafford. El daño causado por DR-

4420 fue generalizado, lo que llevo a la declaración de desastres en 84 de los 93 condados del 

estado (y cuatro áreas tribales), con el peor daño en la parte oriental del estado. 

Para respaldar la recuperación a largo plazo, el Estado recibirá un subsidio de $108.9 millones 

por el programa de Donativos en Bloque Para el Desarrollo Comunitario (CDBG-DR) del 

Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD) de los Estados Unidos. HUD solicita a los 

beneficiarios de CDBG-DR que presenten un Plan de Acción que describa sus necesidades, los 

programas que se implementarán para abordar esas necesidades, el medio de distribución entre 

esos programas y cómo los programas y actividades cumplirán con los requisitos de HUD. Como 

administrador de estos fondos, El Departamento de Desarrollo Económico de Nebraska (DED), 

en nombre del estado de Nebraska (beneficiario), presentara este plan de acción a HUD para 

cumplir con estos requisitos. 

EVALUACIÓN DE LAS NECESIDADES 

INSATISFECHAS 

Las necesidades insatisfechas, como definidas por HUD, son necesidades que no están 

cubiertas por otras fuentes de financiamiento y que pueden cubrirse con fondos de CDBG-DR. 

Este Plan de Acción incluye una Evaluación de Necesidades Insatisfechas (UNA) que analiza los 

impactos del DR-4420 y las necesidades relacionadas con la vivienda, la infraestructura y la 

economía. La Figura 0-1 ilustra las necesidades no satisfechas calculadas por HUD para esta 

asignación. HUD estimó un total de $108,938,412 en necesidades incluyendo $78,476,301 

millones en infraestructura, $25,912,480 en vivienda, y $4,549,631 para recuperación 

económica. Este plan de acción utiliza datos más actuales y comprensibles para estimar las 

necesidades no satisfechas. Como resultado, estimamos un total de $ 320,511,432 en 

necesidades no satisfechas, incluyendo $196,163,422 en infraestructura, $107,105,319 en 

vivienda y $ 17,242,691 en necesidades de recuperación económica (Figura 01).  
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Figura 01: Necesidades Insatisfechas Identificadas por HUD y Nebraska 

 

DISEÑO DEL PROGRAMA 

Nebraska implementará tres programas para abordar sus necesidades insatisfechas, como se 

resume en la Tabla 01 a continuación. Para la infraestructura, el Estado implementará un 

programa de emparejamiento compartido para cumplir con el requisito de emparejamiento local 

para los programas de Asistencia Pública (PA) de la Agencia Federal para el Manejo de 

Emergencias (FEMA) y la Subvención de Mitigación de Riesgos (HMGP). Como se explicó en el 

Prólogo (ubicado en la siguiente sección del documento), la crisis económica y fiscal provocada 

por la enfermedad Coronavirus de 2019 (COVID-19) aumenta el desafío para los gobiernos 

locales de cumplir con los requisitos. Esto significa que los proyectos elegibles para fondos bajo 

PA y HMGP pueden no ser factibles sin los recursos de CDBG-DR. Para Vivienda, Nebraska 

implementará dos programas diseñados para aumentar la disponibilidad de compra asequible y 

apoyo a hogares de bajos y moderados ingresos en la compra de viviendas. Estos programas 

serán mejorados con apoyo adicional de iniciativas estatales, así como los programas anuales 

CDBG y el Programa Asociación de Inversión para el Hogar (HOME) para reparaciones de 

viviendas. Las necesidades de recuperación económica no satisfechas se cubrirán con otros 

recursos, incluidos los recursos relacionados con la recuperación de COVID-19 donde apropiado.  
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Tabla 01: Diseño del Programa 

Programa Nombre Descripción 

P
ro

g
ra

m
a
s
 d

e
 

In
fr

a
e
s
tr

u
c
tu

ra
 

Programa de 
Contrapartida 
de 
Infraestructura  

Este programa utilizará fondos CDBG-DR para aliviar la carga de las 
comunidades locales en el cumplimiento de los requisitos de aporte 
local para el programa de PA y HMGP después de los desastres de 
2019. 
 
PA Asignación de Fondos: $49,778,602 (45.7%) 
HMGP Asignación de Fondos: $13,712,498 (12.6%) 

P
ro

g
ra

m
a
s
 d

e
  

V
iv

ie
n

d
a
s

 

Programa de 
Construcción 
de Viviendas 
Asequibles 

Este programa está destinado a aumentar el suministro de viviendas 
asequibles en áreas afectadas por inundaciones. El programa se 
administrará y se entregará entre dos aplicaciones. La primera 
aplicación será en asociación con la Autoridad de Finanzas de 
Inversión de Nebraska (NIFA), donde se aprovecharán los créditos del 
Programa de Créditos Tributarios para Viviendas de Bajos Ingresos 
(LIHTC) y la Asignación de Recursos Colaborativos para Nebraska 
(CRANE). Fondos para el programa serán apalancados. La segunda 
solicitud será a través de DED directamente, donde LIHTC no es la 
fuente de financiamiento.  
 
Asignación de Fondos: $26,000,000 (23.9%) 

Programa de 
Asistencia para 
Propietario 

Este programa utilizará fondos de CDBG-DR para proporcionar 
subsidios a gobiernos locales y organizaciones sin fines de lucro para 
brindar asesoramiento sobre vivienda, capacitación y asistencia para 
el pago inicial y el costo de cierre del comprador. El programa también 
proporcionará préstamos perdonables a los propietarios de viviendas 
de LMI que perdieron sus hogares en el desastre y no tienen fondos 
suficientes de otras fuentes para pagar otra casa de precio moderado.  
 
Asignación de Fondos: $11,000,000 (10.1%) 

P
ro

g
ra

m
a
s
 d

e
 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 

Programa de 
Concientización 
Sobre Riesgos 

Este programa utilizará los fondos de CDBG-DR para reducir el 
riesgo de falla del dique privado. El programa será administrado 
por DED en asociación con el Departamento de Recursos 
Naturales de Nebraska (DNR).  
 
Asignación de Fondos: $500,000 (0.5%) 

Programa de 
Planificación de 
Resiliencia de 
la Vivienda 

Este programa utilizará fondos de CDBG-DR para apoyar a las 
jurisdicciones locales y los distritos de desarrollo económico en el 
desarrollo de planes para la recuperación de viviendas, la 
resiliencia y la asequibilidad. Los planes apoyaran a las 
comunidades en identificación y aprovechamiento de recursos 
CDBG-DR igual a otros recursos y estrategias para la 
recuperación, el rescate y la asequibilidad de la vivienda.  
 
Asignación de Fondos: $2,00,000 (1.8%) 

Otras 
Actividades de 
Planificación 

Plan de Acción, Enmiendas al Plan de Acción, y otras actividades 
de Planeación.  
 
Asignación de Planificación: $500,000 (0.5%) 
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MÉTODO DE DISTRIBUCIÓN 

Como ejemplo ilustrado, Nebraska asignará $63.5 millones para infraestructura a través del 

programa de Aporte Igualado de Infraestructura, y $37 millones para vivienda a través de la 

Asistencia para Propietarios y programas de construcción de viviendas asequibles. Lo que resta 

de la subvención se asignará para actividades de administración y planificación relacionadas con 

la recuperación de viviendas, comunicación de riesgos, desarrollo del Plan de Acción y otras 

actividades de planeación. Según lo requerido por HUD, el 80% de los fondos se gastarán en la 

comunidades mas afectadas y angustiadas (MID), condados de Sarpy, Dodge, y Douglas. El 

70% de los fondos beneficiara hogares de bajos recursos y de recursos moderados (LMI), como 

requerido por HUD. 

Figura 02: Método de Distribución 
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PRÓLOGO 

El 3 de diciembre de 2019, HUD anunció una asignación a Nebraska de $108.9 millones en 

fondos de CDBG-DR. La emisión del Aviso del Registro Federal asociado se realizó el 27 de 

enero de 2020. Estos fondos se destinaron para ayudar a los habitantes de Nebraska y sus 

comunidades a recuperarse de los efectos devastadores de las condiciones climáticas severas 

y las inundaciones posteriores que ocurrieron durante la primera mitad de 2019. Los efectos de 

estos desastres, en la infraestructura de Nebraska, vivienda, y su economía fueron 

generalizados, con daños particularmente centrados en la parte oriental del estado.  

En los pocos meses transcurridos desde que HUD dio los pasos descritos anteriormente, la 

nación ha experimentado los grandes impactos de la pandemia COVID-19. Junto con el resto de 

la nación y el mundo en general, esta crisis de salud pública sin antecedentes está cambiando 

profundamente las condiciones económicas del estado en el futuro previsible y, como resultado, 

los ingresos fiscales están disminuyendo debido a las reducciones en la actividad económica. 

Aunque muchos recursos federales están dirigidos a los gobiernos, empresas, d e individuos 

para mitigar el impacto de la pandemia de COVID-19, al igual que con los desastres de 2019, las 

necesidades reales superan con creces la cantidad de fondos disponibles. Mientras se trabaja 

para garantizar que esta desaceleración sea tan breve como sea posible, es responsabilidad del 

estado implementar políticas y resultados que maximicen los recursos financieros disponibles. El 

estado de Nebraska enfrenta la tarea difícil de evaluar dónde se encuentran las mayores 

necesidades e impactos.  

En este entorno emergente, el estado debe considerar la mejor manera de hacer uso de los 

fondos CDBG que, según la ley federal, tienen como objetivo abordar las necesidades de 

recuperación no satisfechas que surgieron del evento de 2019. Este plan de acción responde a 

necesidades no satisfechas derivadas de los desastres de 2019, sin embargo, ha sido moldeado 

por los impactos actuales y proyectados de la crisis de salud de COVID-19. Si bien este Plan de 

Acción puede no ser lo que se previó cuando se lanzó el esfuerzo de redacción en febrero de 

2020, el uso de fondos CDBG-DR consiste en permitir que el plan provea beneficios sustanciales 

y duraderos para Nebraska en los años venideros.  

Además de los fondos importantes CDBG-DR, el estado recibirá un estimado de $307 millones 

de FEMA a través de su programa de PA para la reparación y reconstrucción de infraestructura 

pública. Además, a través de HMGP, el estado recibirá $57 millones adicionales para protegerse 

contra daños futuros en proyectos de adquisición y elevación. La financiación asignada en virtud 

de estos dos programas tiene el potencial de generar impactos positivos directos e indirectos 

sobre la vivienda en Nebraska. 

Estos recursos de FEMA, aunque generosos, solo pueden cubrir hasta el 75% del costo de un 

proyecto, dejando a los gobiernos estatales y/o locales en la posición de tener que financiar el 

25% restante. La consideración previa por parte del estado para abordar parcialmente este 

requisito utilizando ingresos fiscales ahora es problemático, ya que esos ingresos tributarios han 

disminuido y es probable que sigan siendo anormalmente bajos en los próximos años. Esto, en 

gran parte, pone la carga sobre los gobiernos locales para cumplir con el requisito del 25% de 
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aportación. Muchos gobiernos ya se encontraban en un arduo entorno financiero antes de la 

pandemia y la desaceleración económica asociada.  

Con este fin, para garantizar que los fondos de FEMA se pongan a disposición e inviertan en 

proyectos beneficiosos para Nebraska, es evidente que se debe identificar una fuente alternativa 

de los fondos de contrapartida necesarios. Una de las características atractivas de CDBG-DR es 

que, en la mayoría de los casos, se puede utilizar como fondos de contrapartida estatales o 

locales para otros programas federales, incluidos FEMA PA y HMGP. Este Plan de Acción 

dedica aproximadamente el 60% de los fondos disponibles de CDBG-DR como fondos 

equivalentes a los programas de FEMA para maximizar la inversión general en la 

recuperación de inundaciones de Nebraska.  

El Plan de Acción no presenta la programación de desarrollo económico. La crisis de COVID-19 

ha impactado profundamente los negocios en el estado de Nebraska y ofrece oportunidades de 

financiamiento únicas para abordar las necesidades de estas. Dado el momento de la crisis, 

habría sido un desafío para las empresas separar las necesidades insatisfechas de los desastres 

en curso del 2019 de las necesidades derivadas de la crisis económica actual. Este desafío se 

evitó con el fin de mantener el cumplimiento del Registro Federal con estrictos dictados de que 

no se permite que la asignación contribuya a las necesidades no relacionadas con el DR-4420. 

CDBG-DR representa un pago inicial contra las necesidades de recuperación a largo plazo, que 

este Plan de Acción estima en más de $ 292.6 millones. La realidad es que las decisiones difíciles 

sobre el despliegue de los fondos de CDBG-DR siempre estuvieron en el horizonte, y la crisis de 

COVID-19 ha alterado la evaluación estatal de las alternativas. Al tomar estas decisiones, es 

importante para los habitantes de Nebraska con necesidades de recuperación insatisfechas y 

para los socios federales de Nebraska que comprendan que existe un compromiso concertado 

para encontrar las mejores opciones posibles para abordar las necesidades restantes. Muchas 

de esas necesidades se pueden resolver de manera más rápida, efectivamente, y 

razonablemente con recursos distintos a CDBG-DR. Nuestro objetivo es garantizar que Nebraska 

se recupere de las inundaciones de 2019 y sea más resistente ante cualquier evento similar en 

el futuro. 
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1 INTRODUCCIÓN 

1.1 PROPÓSITO 

A principios de 2019, el estado de Nebraska sufrió daños récord debido al clima extremo de 

invierno (La tormenta invernal Ulmer), los vientos directos e inundaciones, todo lo cual contribuyó 

a una declaración de desastre mayor (DR-4420) bajo la Ley Stafford. Debido a la magnitud de 

este daño y la comprensión inicial de las necesidades no satisfechas, el Estado de Nebraska 

recibirá una subvención de $ 108,938,000 a través del programa HUD CDBG-DR para apoyar 

los esfuerzos de recuperación a largo plazo. El programa CDBG-DR está destinado a financiar 

actividades que aborden específicamente las necesidades de recuperación no satisfechas en 

comunidades afectadas. 

El estado de Nebraska servirá como el beneficiario del programa CDBG-DR y El Departamento 

de Desarrollo Económico de Nebraska (DED) será responsable de supervisar la administración 

de diferentes recuperaciones financiadas por subvenciones. En cumplimiento de las políticas y 

procedimientos del programa CDBG-DR, DED ha creado este Plan de Acci·n (ñPlanò o ñAPò) 

para:  

¶ Resumir las necesidades de recuperación del DR-4420 

¶ Describir el método de distribución de fondos; y 

¶ Describir los programas y actividades que DED implementará utilizando los fondos.  

DED también administrá el programa estatal CDBG. El propósito del financiamiento de CDBG-

DR es similar a el programa CDBG por lo que respecta los principios fundamentales (por ejemplo, 

el alcanzar los objetivos nacionales) los requerimientos multisectoriales (por ejemplo, 

requerimientos de adquisición). Las diferencias clave entre el programa CDBG y el 

financiamiento de CDBG-DR incluye elementos de elegibilidad (la relación con el desastre) y 

cierta flexibilidad en la entrega del programa que permite que las actividades se lleven a cabo en 

áreas no principales y áreas principales.1 

 
1 HUD, n.d. CDBG y CDBG-DR: Una comparación. Recuperado en: https://www.hudexchange.info/resources/documents/CDBG-
and-CDBG-DR-Comparison.pdf 

https://www.hudexchange.info/resources/documents/CDBG-and-CDBG-DR-Comparison.pdf
https://www.hudexchange.info/resources/documents/CDBG-and-CDBG-DR-Comparison.pdf
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1.2. RESUESUMEN DEL IMPACTO DE LA TORMENTA  

Las inundaciones no son nuevas para Nebraska. Tormentas notables han impactado al estado 

en 1993, 2000, 2010 y 2011, resultando en numerosas declaraciones de desastres 

presidenciales y cientos de millones de dólares gastados en recuperación financiado por el 

Programa PA de FEMA.2 A pesar de este historial de inundaciones, los impactos de los desastres 

de 2019 no tuvieron precedentes y crearon resultados devastadores.  

Durante la temporada de invierno 2018-

2019 Nebraska experimento 

temperaturas bajas récord que crearon 

profundidades congeladas de 

aproximadamente dos pues de 

profundidad y hielo sobre ríos y arroyos 

que eventualmente causaron atascos 

de hielo en varias ubicaciones. Febrero 

de 2019 también fue el mes mas frío en 

18 años en Nebraska. Las temperaturas 

registradas fueron de 12 a 15 grados 

mas bajos que las normales en la mayor 

parte del estado durante ese periodo 

(Figura 11). Estos factores 

contribuyeron a los daños sin 

precedente que experimento Nebraska 

en los meses que siguieron. 

Tormenta de invierno Ulmer, un ciclón 

bomba o "hurac§n de invierno,ò es un 

término dado a una tormenta que se 

intensifica rápidamente: con un poder 

equivalente en un huracán de categoría 2, 

atravesó Nebraska entre el 12 y el 15 de 

marzo de 2019. Las ráfagas de viento 

registradas durante el ciclón se acercaron 

a 80 millas por hora en muchas partes del 

estado y contribuyeron a condiciones 

 
HUD n.d. CDBG y CDBG-DR: Una Comparación. Retirado en: https://www.hudexchange.info/resources/documents/CDBG-and- 

CDBG-DR-Comparison.pdf 

2 Departamento de Recursos Naturales de Nebraska 2013. ñPlan de Mitigaci·n de Riesgos Ante Inundaciones del Estado de 
Nebraska.ò Recuperado en: 
https://dnr.nebraska.gov/sites/dnr.nebraska.gov/files/doc/floodplain/Nebraska_Flood_Mitigation_Plan_2013.pdf.  

Figura 11: Desviación de la Temperatura Normal (F), 1/2/2019 

a 28/2/2019 

 

 

Figura 12: Máximas de Ráfagas de Viento (mph) en Nebraska 

14/3/2019 

https://dnr.nebraska.gov/sites/dnr.nebraska.gov/files/doc/floodplain/Nebraska_Flood_Mitigation_Plan_2013.pdf
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cegadoras de tormenta de nieve que cerraron carreteras y motociclistas varados (Figura 123). 

El ciclón bomba también trajo fuertes 

nevadas, condiciones de tormenta de 

nieve, lluvia y temperaturas por 

encima del punto de congelación a gran 

parte del interior de los EE. UU. Esta 

parte del país ya tenía una capa de 

nieve significativa en el suelo debido a 

precipitaciones superiores al promedio 

durante el invierno 2018-2019. El 

periodo de seis meses entre el 1 de 

septiembre de 2018 y el 1 de marzo de 

2019 comprendió el quinto lugar en 

temporadas de otoño e invierno más 

húmedas en 124 años de registros, 

resultando en tablas de manto freático alto y varias pulgadas de saturación de la capa de nieve. 

4 Como se muestra en la Figura 13,5 algunas áreas de Nebraska recibieron hasta 10 pulgadas 

de precipitación sobre el promedio entre septiembre y diciembre 2018. MILMS Q3: del 1 de enero 

al 31 de marzo de 2019 (inclusive). 

Nebraska experimento su peor inundación en 50 años entre marzo y julio de 2019. A medida que 

las temperaturas se calentaron en abril y mayo de 2019, las fuertes nevadas y las lluvias 

excesivas de la temporada de invierno 2018-2019 contribuyeron a la acumulación de ríos 

inundados y atascos de hielo que rompieron diques, dañaron la infraestructura y destruyeron 

miles de hogares y negocios. 6 Las peores inundaciones ocurrieron a lo largo de las riberas de 

los ríos (Figura 14). 7 El lado oriental del estado se vio particularmente afectado por las 

inundaciones, el resultado de muertes, evacuaciones y misiones de búsqueda y rescate.  

 
3 Daily Automated Station Summaries, distribuido por Iowa Environmental Mesonet. https://mesonet.agron.iastate.edu/. 

4 Gaarder, 2019. ñLluvia record, cicl·n de bomba óhist·ricaô son fuerzas detr§s las inundaciones de Nebraska, y tormenta de nieve.ò 
Recuperado en: https://www.omaha.com/weather/record-snowfall-historic-bomb-cyclone-are-forces-behind-nebraska-
floods/article_b7b6547d-d4d2-5363-ad64-1142f87a513a.html. 

5 Daily Automated Station Summaries, distribuido por Iowa Environmental Mesonet. https://mesonet.agron.iastate.edu/. 

6 Servicio Meteorol·gico Nacional, 2019. ñMedidos de marzo 2019: Inundaciones catastr·ficas impactan partes del centro/sur 
central Nebraska.ò Recuperado en: https://www.weather.gov/gid/march2019flood 

7 Los rios que experimentaron inundaciones fueron los Niobrara, North Fork Elkhorn, Elkhorn, Loup, Cedar, Wood, Platte, and 
Missouri. 

Figura 13: Desviación del Promedio de Precipitación (pulgadas), 

1/1/2019 to 31/1/2019 

https://mesonet.agron.iastate.edu/
https://www.omaha.com/weather/record-snowfall-historic-bomb-cyclone-are-forces-behind-nebraska-floods/article_b7b6547d-d4d2-5363-ad64-1142f87a513a.html
https://www.omaha.com/weather/record-snowfall-historic-bomb-cyclone-are-forces-behind-nebraska-floods/article_b7b6547d-d4d2-5363-ad64-1142f87a513a.html
https://mesonet.agron.iastate.edu/
https://www.weather.gov/gid/march2019flood
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Figura 14: Los ríos de Nebraska que experimentaron inundaciones durante los desastres de 2019 

 

En muchas áreas, el daño de la inundación fue exacerbado por el espeso hielo del río que se 

rompió de una manera severa atípica. Los puentes se lavaron por inundación o se volvieron 

intransitables debido a los trozos de hielo acumulados. La escala del hielo desalojado se puede 

ver en la Figura 15. 
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Figura 15: Foto de Acumulación de Hielo después del Desastre del 2019 

 

1.3. RECUPERACIÓN DE DESASTRES EN 

NEBRASKA 

Para ayudar a abordar las necesidades de recuperación, el programa CDBG-DR de Nebraska 

trabajará dentro del contexto de un mayor grupo de programas de recuperación disponibles para 

las comunidades. Estos esfuerzos están encabezados por el Grupo de trabajo del gobernador 

para la recuperación de desastres, que se reúne regularmente para identificar las necesidades 

de recuperación a largo plazo y priorizar la financiación para coordinar la recuperación. A través 

de la Fuerza de Tarea, se están desarrollando tres documentos de planificación para guiar la 

recuperación del estado:  

¶ El Informe de Evaluación de Impacto y Condiciones de Punto de Partida resume los 

efectos del DR-4420 para que los lideres de Nebraska y las comunidades de Nebraska 

puedan tomar decisiones informadas sobre la recuperación a largo plazo. Información de 

este reporte informe decisiones informadas de la sección Evaluación de necesidades no 

satisfechas de este Plan de acción.  
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¶ El Plan de recuperación y resiliencia a largo plazo se basa en los hallazgos presentados 

en el Informe de Punto de Partida y Reporte de Evaluación de Impacto para generar una 

serie de recomendaciones para la recuperación a largo plazo, informadas por las partes 

interesadas de todo el estado.8 Los hallazgos de este plan serán analizados 

responsablemente, priorizar y asignar recursos finitos en cada una de las categorías 

evaluadas para satisfacer las necesidades de los sobrevivientes del desastre de la 

manera más efectiva posible. El Plan de Recuperación y Resiliencia a largo plazo 

representará el registro formal de este esfuerzo de asignación de prioridades y asignación 

de recursos. 

¶ El Plan de Acción de Recuperación de Desastres presenta la Evaluación formal de 

necesidades no satisfechas de HUD y un plan de implementación para el programa 

CDBG-DR para apoyar los esfuerzos de recuperación en todo el estado. Este plan cumple 

con los requisitos establecidos por HUD, pero también se alinea con las prioridades de 

recuperación del estado. 

Con base en estos documentos de planificación, el Estado de Nebraska también debe considerar 

la necesidad de apoyo adicional (por ejemplo, aumento de las necesidades de personal, apoyo 

del contratista) para administrar programas de recuperación financiados por el gobierno federal, 

educar a las localidades sobre la implementación de medidas de mitigación para prevenir 

pérdidas futuras y las necesidades adicionales que puedan surgir durante el proceso de 

recuperación. 

  

 
8 El desarrollo de los planes de recuperación y resiliencia a largo plazo se inicio antes del Plan de Acción de recuperación ante 
desastres CDBG-DR y por consecuencia, los fondos de CDBG-DR no serán usados para desarrollar un plan de recuperación y 
respuesta ante desastre. 
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2 EVALUACIÓN DE LAS NECESIDADES 

INSATISFECHAS 

2.1 INTRODUCCIÓN Y ANTECEDENTES 

A través de la Ley de Asignaciones Suplementarias Adicionales para el Desastre 2019, 9 HUD 

asignó al Estado de Nebraska $ 108.9 millones para abordar la vivienda, la infraestructura y la 

recuperación económica, necesidades insatisfechas,10 y para apoyar esfuerzos de recuperación 

a largo plazo después de los desastres de 2019.11 Los beneficiarios, tal como el estado de 

Nebraska, que reciben fondos de CDBG-DR después de una declaración de desastre mayor se 

les provee una asignación de fondos basados en las necesidades insatisfechas según lo definido 

y calculado por HUD, utilizando estimaciones de daños informadas por FEMA y la Administración 

de Pequeños Negocios de EE. UU. (SBA). La asignación de $ 108.9 millones de Nebraska 

representa el conjunto de necesidades de infraestructura insatisfechas, necesidades de vivienda 

insatisfechas serias en las áreas más afectadas y angustiadas (ver Sección 2.2.2), y necesidades 

de revitalización económica insatisfechas serias calculadas por HUD (Figura 21).  

 
9 Por Ley Publica 116-20. 
10 La necesidad insatisfecha se define como la brecha anticipada en los costos estimados de daños y la asistencia federal que se 
puede satisfacer con contribuciones locales y estatales y / u otras fuentes.   
11 Asignaciones, solicitud común, exenciones y requisitos alternos para los beneficiarios de el programa de desarrollo comunitario 
por subsidios en bloque para la recuperación de desastres, 85 Fed. Reg. 17 (27 de enero de 2020). Registro federal: The Daily 
Journal de los Estados Unidos. Web. 27 de enero de 2020. 
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Figura 21: Necesidades Insatisfechas determinadas por HUD y Nebraska 

 

2.1.1 OBJETIVO DE LA EVALUACIÓN DE NECESIDADES 

INSATISFECHAS 

Los beneficiarios que reciben una asignación a través del programa CDBG-DR deben realizar un 

Asesoramiento de Necesidades Insatisfechas (UNA) para ayudar en la identificación y 

priorización de las necesidades críticas después de un desastre e identificar los esfuerzos de 

recuperación a largo plazo que mitigarán futuros desastres. El objetivo es permitir al beneficiario 

diseñar programas de recuperación para satisfacer las necesidades de sus ciudadanos y 

responder a los diferentes tipos de necesidades y ubicaciones de las necesidades reales en su 

localidad. Como beneficiario, el estado de Nebraska debe utilizar los fondos asignados de 

manera estratégica utilizando los fondos en las áreas más afectadas y vulnerables mientras 

abordan una amplia gama de proyectos y necesidades en las áreas afectadas.  

La UNA analiza los impactos del desastre a corto y largo plazo, evalúa las necesidades de 

recuperación de las comunidades afectadas y describe los esfuerzos de recuperación en curso. 

La evaluación también incluye medidas de mitigación y resiliencia para la planificación a largo 

plazo. El análisis de las necesidades no satisfechas evolucionará con el tiempo y se volverá a 

evaluar a medida que se brinde asistencia y las necesidades cambien. 
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La UNA presenta resultados basados en los mejores datos disponibles al momento de la 

publicación. Estos hallazgos representan una imagen de los impactos de los desastres y están 

sujetos a cambios a medida que se recopilan o identifican nuevos datos. Los mapas y gráficos 

contenidos en este informe están destinados a ayudar a sintetizar la información disponible para 

transmitir la escala y la ubicación de los impactos; Sin embargo, ningún mapa o imagen puede 

resumir efectivamente los impactos de los desastres de 2019. Estas imágenes están destinadas 

a complementar la narrativa contenida en el informe. 

2.1.2 CALCULANDO LAS NECESIDADES INSATISFECHAS 

Los fondos CDBG-DR están destinados principalmente a abordar las necesidades insatisfechas 

en las áreas más afectadas y afligidas del MID con un enfoque en viviendas para hogares e 

individuos de recursos bajos y moderados (LMI).12 HUD define hogares e individuos LMI que 

representan el 80% del ingreso medio del área (AMI).Las siguientes secciones describen cómo 

HUD determina qué áreas representan el MID y cómo HUD calcula las necesidades de 

infraestructura, necesidades de vivienda no satisfechas y necesidades de revitalización 

económica no satisfechas.  

2.1.2.1 Determinación de las áreas mas afectadas y angustiadas 

De acuerdo con el Registro Federal13 y los requisitos obligatorios, se requiere que HUD 

identifique el área MID y ordena a los beneficiarios que usen la mayoría de sus premios (no 

menos del 80% de la asignación total) en estas áreas. HUD también toma en consideración: 

¶ Asistencia Individual (IA) Programa de Individuos y Hogares (IHP). HUD limita sus 

asignaciones a las áreas donde el daño determinado por FEMA fue suficiente para 

declarar que el condado es elegible para recibir fondos del IHP. IHP es un programa de 

FEMA que brida servicios financieros y directos a personas elegibles y hogares afectados 

por un desastre que tienen gastos necesarios graves sin seguro o con seguro insuficiente.  

¶ Daño Concentrado. HUD limitó su estimación de necesidades graves de vivienda 

insatisfecha a condados y códigos postales con altos niveles de daños, denominados 

colectivamente áreas MID. Para esta asignación, HUD define las áreas MID como 

condados más afectados, condados que superan los $ 10 millones en graves 

necesidades de vivienda insatisfechas, y los códigos postales más afectados, códigos 

postales con $2 millones o más de serias necesidades de vivienda insatisfechas. 

¶ Desastres Que Alcanzan el Umbral Más Afectado. El HUD solo proporcionó fondos 

para los desastres de 2018 y 2019 que cumplieron con el umbral de daño "más afectado" 

descrito.  

Las necesidades graves de vivienda insatisfechas se definen como: unidades de vivienda 

inspeccionadas por FEMA con daños que exceden el umbral mayor-menor de daños a bienes 

inmuebles o personales (Tabla 21). Es relevante tener en cuenta que estos datos no toman en 

 
12 85 Reg. Fed 17 (27 de enero 2020). 

13 Ibid. 
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cuenta si un hogar tiene ingresos bajos a moderados (consulte las secciones 2.3.2 y 2.4.2 para 

información adicional). 

Tabla 21: HUD Categorías de Daños 

Categoría Daño a la Propiedad Real 
Daño a la Propiedad 

Personal 

Menor-Bajo Menos de $3,000 Menor que $2,500 

Menor-Alto $3,000 a $7,999 $2,500 a $3,499 

Mayor-Bajo $8,000 a $14,999 $3,500 a $4,999 

Mayor-Alto $15,000 a $28,800 $5,000 a $9,000 

Severo 
Mas de $28,800, destruido o 
mas de 6 pies de inundación 

Mas de $9,000, destruido o 
mas de 6 pies de inundación 

grave 

2.1.2.2 Necesidades Serias de Vivienda Insatisfecha 

Las necesidades insatisfechas de vivienda se calculan utilizando los datos obtenidos por FEMA 

y SBA de las inspecciones de vivienda completadas en propiedades dañadas a partir del 1 de 

noviembre de 2019. Basado en la cantidad de daños reales y personales, HUD clasifica cada 

unidad inspectada en cinco categorías (Tabla 22). El cálculo que utiliza el HUD para determinar 

las necesidades de alojamiento se basa en el daño verificado en el área de Mayor-Bajo en las 

áreas MID, que no tiene en cuenta todas las unidades inspeccionadas que experimentaron daños 

(Tabla 22). 

Tabla 22: Detalles sobre el Área HUD MID 

Condad
o 

Código 
Postal 

Estimado de 
viviendas 

seriamente 
insatisfechas

-MID 

Total, 
Cualquie
r Daño 

Total, 
Daño

s 
Serio

s 

Propietario 
Insatisfech

o Serio 

Inquilino 
Insatisfech

o Serio 

Total, 
Insatisfech

o Serio 

Dodge 68025 $4,961,936  681 277 137 32 169 

Douglas 
68064 $4,659,244  345 182 100 31 131 

68069 $2,287,482  167 81 58 5 63 

Sarpy 

County 
en su 

totalida
d 

$14,003,818  729 561 280 67 347 

Total $25,912,480 1922 1101 575 135 710 

 

El cálculo de HUD solo representa a 1,101 solicitantes de FEMA IA (de un total de 6,878) para 

determinar las necesidades no satisfechas. Esta UNA tiene en cuenta todas las propiedades 

inspeccionadas con daños reportados para demostrar la necesidad total de vivienda insatisfecha 

total del Estado de Nebraska. La Tabla 23 muestra la comparación de las necesidades 
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insatisfechas de HUD frente a las necesidades insatisfechas calculadas en esta evaluación, que 

utiliza la totalidad de las unidades de viviendas dañadas. 

Tabla 23: Comparación de HUD versus necesidades de Vivienda no Calificada de la UNA 

2.1.2.3 Necesidades Serias de Revitalización Insatisfechas  

Para estimar las necesidades serias de revitalización económica, HUD analiza los datos de 

préstamos por desastre de la SBA para crear cinco categorías de daños en función de las 

pérdidas verificadas combinadas de bienes inmuebles y contenido del grupo de solicitantes. De 

las cinco categorías que establece HUD, las necesidades graves no cubiertas incluyen solo la 

Categoría 3 y superior:  

¶ Categoría 1: bienes raíces + pérdida de contenido = menos de $12,000  

¶ Categoría 2: bienes raíces + pérdida de contenido =$12,000 - $29,999  

¶ Categoría 2: bienes raíces + pérdida de contenido =$12,000- $64,999 

¶ Categoría 2: bienes raíces + pérdida de contenido = $65,000 - $149,000 

¶ Categoría 2: bienes raíces + pérdida de contenido = $150,000 o mas 

Para propiedades con bienes raíces y pérdida de contenido de $ 30,000 o más (es decir, 

Categoría 3 y superior). HUD calcula la cantidad estimada de necesidades de vivienda para las 

pequeñas empresas al multiplicar la mediana del daño estimado por el número, de las pequeñas 

empresas a las que se les niega un préstamo de la SBA. Esta cantidad incluye a aquellos a 

quienes se le negó un préstamo debido a un crédito inadecuado o ingreso de trabajo inadecuado 

(o si una decisión de ha sido tomada) bajo el supuesto de que entre los denegados en la 

inspección previa tenían la misma distribución que los denegados después de la inspección. 

La estimación de HUD de la revitalización económica total insatisfecha se suma a $ 4,549,631 

(según datos de noviembre de 2019). Si bien este enfoque arroja una estimación que parece 

apropiada para la extensión del daño reportado por la SBA, existe una inquietud para las 

pequeñas empresas que no presentaron la solicitud y que aún pueden necesitar asistencia 

financiera. Además, la UNA considera todas las categorías de necesidades de revitalización 

económica, no solo aquellas asociadas con la Categoría 3 o superior (Tabla 24).  

Categoría 
HUD Categoría 

Grave No 
Satisfecha MID 

Necesidad de 
vivienda Calculada 
Por UNA-Todo el 

Condado 

Diferencia (Calculo 
de HUD frente a 

UNA) 

Necesidades Insatisfechas $25,912,480  $107,105,319  $81,192,839 

Total de Unidades de 
Vivienda Dañadas 

1,922* 6,878 4,956 
















































































































































































































































































